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Elenco acronina abbreviazioni

AC Autorita Compete(RTA Sicilia, DTA, Servizio 2 VASVIA)

AP Autorita Procedente (Comune di Gela)

ARPA Agenzia Regionale per | a Protezione dell dAmbi en
ARTA Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente

BB.CC.AA. Beni Culturali e Ambientali
CE (0 COM)  Commissiorteuropea
Direttiva VAS Direttiva 2001/42/CE

DA Decreto Assessoriale

DGR DeliberaiGiunta Regionale

D. Lgs. Decretodgislativo

DRA Dipartimento Regionale Ambiente

DRJ Dipartimento Regionale Urbanistica

GUCE Gazzetta Ufficiale della Conttmitipea

GURI Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana
GURS Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana
IBA ImportarBird Area

LR Legge Regionale

MIT Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
PAl Piano Stralcio per | 6Assetto I drogeologico
PUM Piano Urbano della Mobilita

PUMS Piano Urbano della Mobilitd Sostenibile
RA Rapporto Ambientale

RNO Riserva Naturale Orientata

RP Rapporto Ambientale Preliminare

SCMA Soggetti Competenti in Materia Ambientale
SIC Siti di Interes§omunitario

s.m.i. sue modifiche e integrazioni

VAS Valutazione Ambientale Strategica

VIncA Valutazione di Incidenza Ambientale

ZPS Zone di Protezione Speciale
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1.Introduzione

Con |l a pubblicazi one de lsdrvizia geWa GUECE nfli25/Sgdelr a per | 6af fida
03/07/2012, Comune di Gela ha avviato le procedure per dotarsi di un Piano Urbano della

MobilitfPUM)ai sensi deld a r t a Legge234042800.111 PUMohscopo dioddisfare i

fabbisogni di mobilita della popolgeiesecontribuendo allo stesso tempo ad abbattere i livelli

di inquinamento atmosferico ed acustico originati dal traffico veicolare, ridurre i consumi energetici

ed aumentare i livelli di sicurezzeadporto e della circolazione stradale.

Parallelamente al processo di formazione del PUM, é stata attivata la relativa procedura di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS), coerentemente con quanto Sabilitea dalla
2001/42/CE del Parlamentopew e del Consiglio del 27 giugnaB01a esteso I'obbligo di

valutazione ambientale ai processi di pianificazione e programmazicnen | éart . 6, comma 2 de
D.Lgs. n. 152 del 3/4/2006 e slnrécepimento della Direttiva comunitaria, il quale stabilisce
| 6obbligo di VAS anche per?li pi ani e i progr ammi nel S

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) &€ uno strumento di valutazione delle scelte di
programmazione e pizadione con la finalita di perseguire obiettivi di salvaguardia, tutela e
miglioramento della qualita dell'ambiente, di protezione della salute umana e di utilizzazione
accorta e razionale delle risorse naturali. Tali obiettivi vanno raggiuntisiosd iathtezisu

ispirate al principio di precauzione, in una prospettiva di sviluppo durevale e sostenibile

Il presente documesit@onfigura qualegport@mbientale rEeliminar¢RP) redatto ai sensi

del Il 6dart . 1 3Lgs nc Ib2ndeh 3/4/2006d e 3.m.i. BMoeéllo metodologico

procedurale della valutazione ambientale strategica (VAS)pdigoanimeélaborato dalla

Regione Sicilia@GR n200 del 10/6/2009, Allegatib B ha lo scopo di individuare i possibili

impatti ambientali signdit i v i d e PUMbdal tComuree alii Geth definice dalportata e

il livello diettaglio delieformazioni da includersumdessivBapporté@mbientaleoltre che di

descrivere | dapproccio metodol ogico che si intende ad
effetti del pianoles correlazioni tra il PUM e la VAS, evidenziando i momenti di consultazione,

partecipazione e informazione con i soggeétiecdi in mateambientale, con i portatori di

interesse del territorio, con il pubblico interessato e con il pubblico in generale

2.Riferimenti normativi e procedural

2.1Valutazione ambientale strategica

2.1.INormativa di riferimento

La norma di riferimento a livello comunitaridghgtalaone Ambientale Strateffc & la
Direttiva 2001/42/CE del Parlamento eurodp@oresiggio del 27 giugno ,208h anche come

1Art. 6 comm2adelD.Lgs. n. 1B006i F askltoquanto disposto al comma 3, viene effettuata una

valutazione per tutti i piani e i programmi:

a) che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualita dell'aria ambiente, per i settori agricolo,

forestale, della pesca, energétidostriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle acque, delle

telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e che definiscono il

quadro di riferimento per I'approvazione, l'autorizzaziaiiecéibizzazione o comunque la realizzazione

dei progetti el encati negl i all egati I, 11 e |V del presen
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Direttiva VASconcernente la valutazione degli effed8tediminati piani e programmi

sullambientE s sa si pfochie d adroen teitrtd vion el evato | ivell o di prot
contribuire alldintegrazione di considerazioni ambi ent
piani e programral fine di promuovere lo sviluppo sostenibile, assicurando che venga effettuata

la valutazione ambientale di determinati piani e programmi che possono avere effetti significativi

sul | 6 arod isteseat Birettiva, inoltre, risponde alle indicdziomiordenzione
internazionale firmata ad Aarhus nel 1998, fondata s
partecipazione alle decisioni e sulldaccesso alla gius

La VAS si sviluppa in parallelo alla redazione del piano oggetto deka valutazion

accompagnandone il processo di costruzione e formazione per assicurarne le opportune correzioni

in corso di redazione e il monitoraggio nelle successive fasi diLatiezitive.2001/42/CE

fornisce in tal senso la definizione della procedum®®Pi®cesso sistematico inteso a

valutare le conseguenze sul piano amhietitalezioni proposte, politiche, piani o iniziative

nel |l 6ambito di progr ammi ai fini di garantire chetali
affrontate in moddeguato fin dalle primedelsprocesso decisionale, sullo stesso piano delle

considerazioni di ordine economico e sociale

La Direttiva 2001/42/CE ¢é stata recepita a livello naziobgte dallb2 del 3/4/2006, recante
ANor me i n nealBURIN 88 deal#/d/2086nIuppl. Ord. n. 96), cosi come modificato
dal D. Lgs. n. 4 del 16/01/280Q8RI n. 24 del29/1/2008p norme successive.

Léordinamento regionale ha disciplinato | e norme in n
maggio 2008, 6(successivamente modificata dalla Legge Regionale 29 dicembrg 2009, n. 13

regolamentando le procedure VAS con Deliberazione di Giunta Regionale 10 giugno 2009, n. 200

di ap pr oModetla ntetodologice procadurale della Valutazionee/AStriditergiah di

piani e programmi nella Regione Siciianee con | éar t . 11, comma 41, del | a Le
maggio 2012, n. 96.

Si intendono qui richiamate tutte le disposizioni, direttive e leggi (regionali, nazionali e comunitarie)
comungue afferdatdefinizione della VAS, ed in particolare:

- Legge Regionale 14 maggio 2009, n. 6

- Legge Regionale 29 dicembre 2009, n. 13

- Deliberazione di Giunta Regionale 10 giugno 2009, n. 200
- Legge Regionale 9 maggio 2012, n. 96

- D.Lgs. n.152/2006 (Norme in matebeentale) s.m.i.

- Direttiva Comm. Europea 85/337 del 1985

- Direttiva Comm. Europea 2001/42 del 2001.

2.1.2Fasi della Valutazione Ambientale Strategica

Il PUMseguir?” | 6i ter nor malt d L8odel degs. t18212@06, d a g | i articoli (
sostanzialmente ripreso della DGR 200/2088endo le seguenti fasi:

1) Blaborazione del Rapporto PreliminaresRPpssibili impatti ambientali significativi
dell'attuazione del RUM

2) Prima fase di consultazione con l'autorita competemtéSeggetti Competenti in Materia
Ambientale (SCMA), al fine di definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da
includereelRapporto Ambientale. La consultazione si concludera, salvo quanto diversamente
concordato, entro 90 gicanid 6 i nvi o del RP. I SCMA identificati dal
elencati al punto 1.4 della DGR n. 200/2009, vale a dire:
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per il livello regionale:

- Assessorato Regionale del Territorio e del’Ambiente;

- Assessorato Regionale dei Beni Culturali e dell'ldentita siciliana;

- Assessorato Regionale delle Risorse agricole e alimentari;

- Assessorato Regionale delle Attivita produttive;

- Assessorato Regionale delle Infrastrutture e della Mobilita;

- Assessorato Regade dell'Energia e dei Servizi di pubblica utilita;

- Assessorato Regionale della Salute;

- Assessorato regionale del Turismo, dello Sport e dello Spettacolo;
- Agenzia Regional e pieARPASkiliaPr ot ezi one del | 6 Ambi
- Agenzia Regionale per le AcgRéieti ARRA,

- Dipartimento Regionale di Protezione Civile;

- Azienda Foreste Demaniali;

- Ufficio Speciale Coordinamento Iniziative Energetiche;

- Ufficio Speciale Aree ad Elevato Rischio di Crisi Ambientale;

- Altri Uffici Speciali Regionali;

- Enti Parco regain

- Province regionali

per il livello provinciale, sovra comunale e comunale:

- Assessorato Regionaleifbeln e Ambiente Dipartiment®egional Territorio e
Ambiente;

- Assessorato Regionaleitbein e Ambierit®ipartiment®egionalUrbanistica;
- ARPA SiciliaDipartimento Provinciale;

- Provincia di appartenenza,;

- Tutti i Comuni limitrofi al Comune che redige il piano/programma;
- Ufficio del Genio Civile;

- Soprintendenza BB.CC.AA;

- Azienda Unita Sanitaria Locale provinciale di appartenenza;

- IspettoratProvinciale Ripartizione Foreste;

- Enti Gestori delle Riserve Naturali Orig@iN&@e

- Enti Gestori delle Aree Marine Piodtie

- Capitanerie di Porto

3) Redazione del Rapporto Ambientalel ((R¥ymento tecnico di WiAlSquale verranno
individuati, descritti e valutati gli impatti significativi che I'attuazione del PUM proposto potrebbe
avere sull'ambiente e sul patrimonio culturale, nonché le possibili alternatite di progetto.
proposta di PUM, comprensiva ajgdi® Ambientale e di una sintesi non tecnica dello
stesso, viene trasmessa all'autorita competentenuti del Rapporto Ambientale sono
descrithd | 6 Al | egat o .VI del D.Lgs. 152/ 06
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CONTENUTI DEL RAPPORTO AMBIENTALE

@i sensi d DILYsB Adrile 2006ant IbRokne in materia ambienjale

Le informazioni da fornire con ilcliA des accompagnara propost di pian/programm
sottoposta VASsono:

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rg
pertinenti piani o programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile senzg
piano o del prograa

c) caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potre
significativamente interessate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, i
particolare quelli relativi ad areartdiofare rilevanza ambientale, culturale e paess
quali le zone designate come zone di protezione speciale per la conservazion
selvatici e quelli classificati come siti di importanza comunitaria per la protezior
natuali e della flora e della fauna selvatica, nonché i territori con produzioni agrico|
qualita e tipicita, di cui all'art. 21 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228.

€) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello ialercamomitario o degli Stati me
pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, §
di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

f) possibili impatti significativi sull'ambiente, congitiequabpa biodiversita, la popolaziq
salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, l'aria, i fattori climatici, i bg
patrimonio culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e l'inte
suddettfattori. Devono essere considerati tutti gli impatti significativi, compresi qu
cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei, po

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pit completo possi
impatti negativi significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano o del programmg

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuaoee ddis come € st
effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate nella raccolta d¢
richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli im
significativi deainti dall'attuazione del piano o del programma proposto definendo, i
le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori necessari alla v.
impatti, la periodicita della produzione di un rapporto illsshantéella valutazione d
impatti e le misure correttive da adottare;

j) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

4) Seconda fase di consultaziondodamentaziortk cui al punto precedentmessa a
disposizione amchdei SCMA e del pubblico interessato, che, entro 60 giorni dalla
pubblicazione, possono presentare le proprie osservazioni. Questa fase viene avviata con la

pubblicazione, da parte dell dAutorit?” Procedent e,

Regpbne Siciliana (parte 1) ed il deposito presso
oltre che la pubblicazione sul proprio sito, della proposta di Piano, del Rapporto Ambientale e
della sintesi non tecnica.

5) Valutazione deqjpportdmbientale @egli esiti della consultazitngotita competente, in
collaborazione con l'autorita procedente, svolge le attid@utorigcacquisisce e valuta
tutta la documentazione presentata, le osserivagidati delle consultazioni eanesibri
proprio parere motivato é3@giornidaltermie delle consultazioni. || PUM Rapporto
Ambientaleinsieme con il parere motivato e la documentazione acquisita nell'ambito della
consultazione, sono trasnadl&sigano competente all'adozione o approvazione del PUM.
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6) Decisione dell'organo compédtenteritall'adozione o approvazione del PUM

7YI nformazione sulla decisione: |l a decisione
Gazzettdfficiale della Regione Siciliand'indicazione della sede ove si possa prendere
visione del piano o programma adottato dediltutianentazione oggetto dell'istruttoria.

Saranno inoltre rese pubbliche, anche attraverso la pubblicaziorb seill@itutorita
interessate:

- il parere motivato espresso dall'autorita competente;

- una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali sono
state integrate nel PUM e come si é tenuto conto del rapporto angliesddle e de
delle consultazioni, nonché le ragioni per le quali & stato scelto il piano adottato, alla luce
delle alternative possibili individuate;

- le misure adottate in merito al monitoraggio.

Figura 2.1.1.Schema metodologico della VAS in relazioyeessa di pianificazione

f

nal

Processo di piano Processo di valutazione
~ Orientament iniziali " ‘mﬂmﬁ
del piano =
FASE 1 -
Orientamento g etiicadi
e impostazione piforsening)
e ambito di
— {  (scoping)
Obiettivi generali \ —
‘Scenari di riferimento estema
Obiettivi specifici 3
B Linee di azione ffetti ambientali
= i tra atemative
g '
* Definizione delle alternati S
: *,‘,g 0 aintema
- Azioni e strumenti di :
FASE 2 i T @
Elaborazione 5 A e
e redazione . on Tecnica
i ‘Documento di piano E
H bis
FASE 3 H
Consultazione i
adozione - Dichiarazione di Sintesi
approvazione R fpprovazione i
i  Gestione e attuazione ! _
l . jo ambientale
FASE 4 ] e
Attuazione Azioni correttive
e gestione ;
Fonte: Progetto Enplan, Linee Guida 2004
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2.1.Relazioni con la Valutazione di Incidenza Ardlantale

La Valutazione doélncidenza Ambientale (VIncA) =~ un pro
€ necessarigottoporre qualsiasi piano o progetto che possa avere incidenze significative su un

sito o proposto sito della rete Naturall2€8@torio comunale di Gela & interessato dalla

presenza di un complesso sistema di aree di interesse naturaldssitoNaucai2000:

- la ZPS I TA0O50012 ATorre Manfria, Biviere e Piana di
- il SI'C | TA0O50011 ATorre Manfri ao;

- il SI'C ITA0O50001 fABiviere e Macconi di Gel ao.

Si render”™ quindi necessario | 6avvio di una procedur a
possibildi ef fetti del |l dattuazione del PUM sui siti N
consistenza e la significativita.

La procedurali VIncA™ st ata introdott a Oiettivd 9%43)QGEEcol o 6, comma 3
"Habit4 con | o scopo di s aNawmatr draaeer 60 nt @gsamé del |l esi t
interferenze di piani e progetti in grado di condi zi on
I n ambito nazional e, | a val uPR 20i2@08il@uale 6i nci denza ~ di sc

ha modi ficato BRR 357M3%kegeraastato ogheftcadi tina procetlerd di
infrazione da parte della Commissione Eurapeab a s e comanmaltiél ®PR 120/2603,

nella pianificazione e programmazione teritdeiadetenere conto della valenza naturalistico
ambientale dei proposti siti di importanza comunitaria, dei siti di importanza comunitaria e delle
zone speciali di conservazione, per evitare che vengano approvati strumenti di gestione territoriale
in coritto con le esigenze di conservazione degli habitat e delle specie di interiesde comunitar
comma 2 dello stesso artgtalilisce che vanno sottoposti a valutazione di incidenza tutti i piani
territoriali, urbanistici e di settore, e le lotg gariaiferimento sia agli interventi che ricadono

all 6interno dell e aree Natura 2000 (o i n siti propos
sviluppandosi all desterno di tali aree, possono compor
dei vairi naturali in esse tutehitifini della valutazione di incidenza, i proponenti di piani e

intervent.i presentano uno f suoltod iodividuare @ nci denzad (ex r
val utare i princi pal iaverd stleito interesshiostudip tlevepi ano o | 6i nt er ve
contenere gli el ement i di Cui all 6all egato G al DPR 35

- una descrizione dettagliata delle caratteristiche del piano o del progetto che faccia
riferimento, in particolare, alla tipologia delle/azielle opere, alla dimensione e/o
all dambito di riferimento, alla complementariet”™ ¢
ri sorse naturalii, alla produzione di rifiuti), al | ¢
rischio di incidenti per quagiarda le sostanze e le tecnologie utilizzate;

- unbanali si dell e interferenze del piano o progetto
in particolare sulle componenti biotiche e abiotiche e sulle connessioni ecologiche.
Léal |l egat tinterferernze debhbana terercento filella qualita, della capacita
di rigenerazione delle risorse naturali della zona e della capacita di carico delllambiente
naturale, con riferimento minimo alla cartografia del progetto CORINE&AND COVER

La RegionS8iciliana ha recepito la normativa comunitaria e nazionale in materia di valutazione di
incidenza; i principali riferimenti normativi in ambito regionale sono pertanto costituiti da:

- Decreto dell 6Assessorato del fieri meori o e dell
disposizioni d'urgenza relative alle modalita di svolgimento della valutazione di incidenza

2]l pogetto CORINE LAND COVER fa parte del programma comunitario CORINE, il sistema informativo
creato allo scopo di coorelimativello europeo le attivita di rilevamento, archiviazione, elaborazione e
gestione di dati territoriali relativi allo stato dell'ambiente. Tale progetto ha previsto la redazione, per tutto il
territorio nazionale, di una carta della coperturaidedcsuald: 100.000.

RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO DI IMPRESE Pag.

j._Re p Iy m LU Arch. G. Bilanzone
lem

STUDIE RICERCHE 10
SUl SISTEMIDI  TRASPORTO Ricerche applicate per lo sviluppo sostenibile




ai sensi dell'art. 5, comma 5, del D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357 raadifichssive

ed integrazioni o, che ddidenza,pl i na | a procedur a

Ambientale Strategica di piani e progr ammi

di V &

nel |

- DGR 200/20@Bi approvazione del AModel |l o metodol ogico pro
a |
l

procedure di Valutazione di dirRappate nz
Ambi ent al e dlleiveelceomd rretnier @i fic ui all 6a
357 del 1997.

a al |l
|

0i
| egato

nterno
G dell

Si sottolinea che, ai sensi del |l 6art . 3 del DA 30/ 03/ 2

di incidenza:
fi [ )la po$a dickee/o altri manufatti e/o impianti comunque interrati lungedestealdjta

f) gli interventi che contengono solo previsioni di opere interne, manutenzione ordinaria e
straordinaria (di cui alle previsioni dell'art. 20, legge regionadttna ELbj&Mvero interventi

di qualsivoglia natura che non comportino ampliamenti dell'esistente, aumento di volumetria e/o
superficie e/o modifiche di sagoma e/o cambio di destinazione d'uso, variazioni tipologiche, formali
e/o planoaltimetriche, a iztovte che il soggetto proponente e il tecnico incaricato dichiarino con
responsabilita solidale che gli stessi interventi proposti e le relative attivita di cantiere non abbiano,
né singolarmente né congiuntamente ad altri interventi, incideineessigsitficat

g) gli interventi di ordinaria manutenzione delle sedi stradali e delle reti di servizi esistenti.

Lo stesso Decreto st ablalralagionedi incidenkatdeve esgeger t . 2,
firmata da uno o piu professionisttiatulitapecifica competenza in materia e/o dal progettista

del piano/progetto/intervento in possesso di equivalente esperienza, che autocertifichino le proprie
competenze in campo biologico, faunistico, naturalistico, ambientale, paesaggistico, nelle forme
previste dal D.P.R. n. 445/£000

Il percorso logico della valutazione d'incidenza & delineato nella guida'Asseskiugita

of plans and projeatfecting Natura 2000 sredtto dalla Oxford Brobk@sersity per conto

della Commissione Europea DG Ambiente. La metodologia procedurale proposta nella guida della
Commissione si compone di 4 fasi principali:

- FASE 1. verifi¢screening)identificazione della possibile incidenza significativa su un
sito della rete Natura 2000 di un piano o un progetto, singolarmente o congiuntamente ad
altri piani o progetti;

- FASE 2: valutazione "appropratadlisi dell'incidenza del opiandel progetto
sull'integrita del sito, singolarmente o congiuntamente ad altri piani o progetti, nel rispetto
della struttura e della funzionalitd del sito e dei suoi obiettivi di conservazione, e
individuazione delle misure di mitigazione eventuetessdge;

- FASE 3: analisi di soluzioni altern@&idigiduazione e analisi di eventuali soluzioni
alternative per raggiungere gli obiettivi del progetto o del piano, evitando incidenze
negative sull'integrita del sito;

- FASE 4: definizione di mislireompensazioneindividuazione di azioni, anche
preventive, in grado di bilanciare le incidenze previste, nei casi in cui non esistano
soluzioni alternative o le ipotesi proponibili presentino comunque aspetti con incidenza
negativa, ma la realizzaztglepiano o del progetto sia comunque necessaria per
motivi imperativi di rilevante interesse pubblico.

Il passaggida una fase alla succesdipande die informaziontai risultati ottendiivolta in

volta ad esempio, se la fasectkeningvidenzia la mancanza di effgtificatigul sito, non

occorre procedere alla fase succeséigHettuare una valutazione d'incidenza coimpleta.

sede di elaborazione del Rapporto Ambientale si proce@eacaltione delle necessarie

analisi di sceeni ng e in funzione dei Suoi esiti,
consultazione, si eseguiranno gli eventuali approfondimenti relativi alle fasi successive.

Lettera

che
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http://www.minambiente.it/index.php?id_sezione=1484

Figura 2.1.2.Diagramma di flusso della procedura di Valutazione di Incidenza

ANALISI DI PIANI E PROGETTI (PP) CONCERNENTI | SITI NATURA 2000

Il PP @ direttamente connesso o necessario
per la gestione del sito ai fini di
conservazione della natura?

NO Sl
¥
Il PP avra probabilmente un
effetto significative sul site
E
|
Sl
l NO
Valutare e implicaziond per 1l PP incidera
gll abilettivi di g ativarmente sulla —MNO
conservazone del sita integrita del site 7
|
¥ ¥ r
Riformulare il c ‘Iu:J | L't one pub
Flmolprageiio 51— ,mﬂmmmnﬁz?? on essere rilasclata

MO

+

Mel site sona

MNE ————— present] specie
prioritarie 7

S —

Eslstono motivi imperant di
rlevante interesse pubblice

Esistono considerazion|
connesse con la salute
umana & la slcurezza o con
impartant] benefici per

l

!

L autorizzazions non
deve essere rilasclata

FonteGui da

I'amblente 7
ID
L'autorizzazione pud
essere rilasclata per
altri maotivi imperativ di
rllevante interasse
pubblico, previa
consultazione con la
Commisslone. 5|
devono prenders
rksure di

met odol ogi ca

L'autorizzazione  pud
essere rlasciata. Sono
prese il sure dli

COMpensaz onea. La
Commisslone é
informata.

Il a disposizioni

del
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In merito alla relazione tr a Lgélm t568/2066, VAS, il comma 3
sostanzialmente recepito e ripresoDdaRa 200/2009, stabilisce ftlae VAS e I1¥/IA

comprendono le procedure di valutazione d'incidenza di cui all'articolo 5 del decreto n. 357 del

1997; a tal fine, il rapporto ambientale, lo studio preliminare ambientale o lo studio di impatto

ambientale contengono gli elementi di cui all'aiedjatst€so decreto n. 357 del 1997 e la

valutazione dell'autorita competente si estende alle finalita di conservazione proprie della
valutazione d'incidenza oppure dovrla dare atto degl.
Valutazione di Inciderzap i | PUM di Gela sar”™ perci, ricompresa al/l¢

2.2Piano Urbano della Mobilita

2.2.INormativa di riferimento

Il Piano Urbano della MotV uno strumerigtituito con laegge 340/2060h e, al | éart . 22
[ def i ni pogett del sisteena delfaémpobilita comprendenti I'insieme organico degli

interventi sulle infrastrutture di trasporto pubblico e stradali, sui parcheggi di interscambio, sulle
tecnologie, sul parco veicoli, sul governo della domanda di trasporta atitaitees dei

mobility manager, i sistemi di controllo e regolazione del traffico, l'informazione all'utenza, la
logistica e le tecnologie destinate alla riorganizzazione della distribuzione delle merci nelle citta.
(é)o

Si tratta quindi di strumehg intervengono in modo integrato sulle infrastrutture, sulla

regol azione del traffico e sulrliap egnessatnidoon el 6dienltlear od o mand
assetto del territorio e dei sistemi.urbani

Nel citato articolo e nsllecessivenke guida messe a punto dalsM$pecifica che i PUM
sono finalizzati a:

- soddisfare i fabbisogni di mobilita della popolazione;

- abbattere i livelli di inquinamento atmosferico ed acustico nel rispetto degli accordi
internazionali e delle normativeniiame e nazionali in materia di abbattimento di
emissioni inquinanti;

- ridurre i consumi energetici;

- aumentare i livelli di sicurezza del trasporto e della circolazione stradale;

0

- minimizzare | 6uso individde] e dell automobile priwv
- incrementare la capacita di trasporto;

- aumentare la percentuale di cittadini trasportati dai lsigimacche con soluzioni
dicar pooling, cdraing, taxi collettivi, ecc.;

- ridurre i fenomeni di congestione nelle aree urbaneaiarafieniza elevata densita
di traffico, medi ante | 6individuazione di soluzion
infrastrutture in grado di favorire un migliore assetto del territorio e dei sistemi urbani;

- favorire | 0u stomspdrio comienpatd amiaientale piumidottoipessibiled i

3 Il documento contenente le linee guida & stataborato dal Dipartimento per le politiche di sviluppo del territorio, il personale ed i servizi
generalidel MIT, al fine dipromuovere una prima sperimentazione di Piani urbani della mobilitd (PUM) fornendo alcune indicazioni tratte

dal ifRegol amento per il cofinanziamento statale dei Pi a azionewir bani d
quanto previsto dall dart. 2 2 d erobilisa) el appgogato, indlided teéhida) dalle (reBionaed ienti logalb a n i del
nella Conferenza unificata tenutasi il 14 ottobre 2002.
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A livello comunitaitwece, principali riferimenti in tema di pianificazione della mobilita sono costituiti

dai Pi ani doaz

ione sull a

marcia verso uno Spazio Unico Europeo dei TRespona poliéi dei trasporti competitiva e

sostenibileo

(COM(2011)0144

promuove la formazione dei Piani Urbani della Mobilita Sostenibile nelle citta e nelle aree
metropolitane europee. | PUMS igucanfcome véle propipianm strategicvoltia soddisfare i

bisogni di mobilita attuali e futuri degli abitanti di una citta e migliorare la loro qualita della vita e
caratterizzatla un approccio partecipativo e integrato e da uno specificeelisgpdgno
sostenibilitociale e ambientédlea descrizione dettagliata di tutte le fasi e le attivita necessarie per

redazione d
Mobi I

| a
del | a

i un PUMS

Mobil it ur bana del 20009
final) pubblicato nel
contenuta nelle Linee Gui

it hebodtaenbii biol e

pralpet atoe eur opeo

Non esistw differenze $asziali diontenuto fra i PUM come preailstinorma Italiana ed i
PUMS. Le linee guida ELTIS evidentemente danno molto importanza agli aspetti procedurali di
formazione del Piahe, nel caso specifico del PUM di Gela, sono sostanzialmente contemplati.

Figura 2.1.3. Processo di elaborazione di un Piano Urbano della Mobilita Sostenibile (PUMS)

TAPPA:
La valutazione finale

deglt impatti & conclusa

111 Agglornare regolarmente Il Plano

@ Impegnarsi nel confront! del principl generall per la mobilita sostenibile

12 valutare mpatto della normativa regionale/nazionale
13! Dotars! di metodi e strument! di autovalutazione

PUNTO DI
11 Esaminarelrisultati - PARTENZA: 14) venficare la disponibilits di risorsa
comprendere successt e falliment! M'Q;:’ﬁ'e:: -
mobilita e Definin oprog
13 Identificare nuove sfide qualita della vita @ A o bt
per I'agglornamento del PUMS del cttadini 16) Identificare | principall attorl e stakeholder
11.Imparare da
10 Verficare Il grado di avanzamento Mﬁ stato , Guardare oltre | propri ambiti di
rispetto agll oblettivi prefissati Etto 21 intervento e responsabilita
Informare e colnvolgere Promuovere Il coordinamento
102 A
1attadin 10. Garantire @ g;;e lmegn snanenu di
o Check progress towards un’idonea - g X
achieving the objectives gestione & 23) Prog colnvolg )
comunicazione  Implementare Attivita C\ deiCittadint e degh stakeholdes
del Plano Condividere il plano di lavoro
., il Piano propedeutiche @ ool e
IL PUMS
Anailzzare problemi
&adottato g y 3“ € opportunita
£9 adotares ) Piano Urbano
(o) Veshcarela Piano Urbano della Mobilita - pasut g
gl s d‘s'hn ,’:”"'"’m,! Sostenibile
(92 AdottarellPlano TAPPA:
L'analtsi det problemt e delie
(g3, Favorre la . opportunita & conclusa
condivisione del Plano : Definizione
/B Definire . Flahorazione di obiettivi
[ Usstemad el plano razionall e 4.sviluppare | ¢4y SViuppare una visione condivisa
3y Organizzare [} - monitoragglo & P trasparenti una visione sulla mobilita e sul taml conness!
‘ monitoragglo & valutazione condivisa
1a valutazione " delPiano S 42 informare attivamente |2 collettivita
~ 7.1dwiduare in ‘ 5. Definire
: maodo chiaro fe 5
7.1 Assegnare responsabilita e risorse | responsabilitae priorita
: ! & 6. svil : l:umm 5.1 Identificars le prionts
(7.2 Preparare un plano d'azione finanziament! Ninstem isurabil
&1l relativo budget ’ di misure 52 Individuare oblettivi_ SMART"
efficadl

TAPPA:
Le misure sono

6.1 Identificare le misure pid efficact
62 Apprendere da espenienze di altrl

{63 Conskerare Il mighiore implego delle risorsa finanziarle

state identificate

(64 Sfruttare le sinergle e sviluppare un Insleme di misure Integrate

Fonte: www.mobilityplans.eu
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2.2.2Fasie contenutiel PUNprevisti dalle norme

Lefasi e le componenti essenziali per la predisposizione dei PUM sonolsiedali@&udtdle
elaborate dal Ministero delle Infrastrutture e deielsasportsi riassumibili

a) Analisi della struttura e delle criticita del sistema dattaalgorto

b) Individuazione degli obiettivi generali deld@iaredativindicatori di raggiungimento
dei risultatidel loro valore attuale

¢) Indicazione delle Strategie di intervento che il piano intende seguire per ciascuna
componente di offerta dedrsia di trasparto

d) Coordinamento ed integrazione con altri strumenti di pianificazotegica di
programmazione integrata del trasporto in area urbana

e)Definizione degli scenar.i di riferimento
periodalel PUM

f) Definizione degli scenari di progetto, ottenuti aggiungendo agli scenari di riferimento i
nuovi interventi previsti nel,PUM

g) Valutazione del conseguimento degli obiettivi del PUM,;

h) Valutazione degli effetti complessivi degli scenari di ptegeito irasportistici,
ambientali, territoriali, economici, finanziari e gestionali, rispetto atérsoemnto; di

i) Descrizione tkelmetodologiadei modelli utilizzati per la progetefiunzionale, la
simulazione la valutazione degknari di riferimento e di progetto.

Le fasi previste verranno seguite parallelamente dalla VAS al fine di garantire una completa
integraziondelle questioni di carattere ambientale in seno al processo di pianificazione.

Inoltre le varie fasi del PdIMGelaverranno integrate con procedure di individuazione,
coinvolgimento e partecipazione degli attori del territorio al fine di avvicinare quanto piu possibile il
processo di formazione del PUM a queiPUWMS, anche per favorire la diffusioraneli bu
pratiche di mobilit”™ sostenibile e agevol are

Per quanto riguarda le azioni che il PUM potra comjergiareono sempre definite dalle
citate linee guida e riguardano sia azioni di carattere (mfitesalture) che immateriali
ovvero gestionali.

Infatti, con riferimento ad un orizzonte temporale di medio/lungo periodo e considerando anche
bacini di mobilita relativi ad aree contigue, possono ricadere nel PUM previsioni circa:

- le infrastrutturetdasporto pubblico relative a qualunque modalita;

- le infrastrutture stradali, di competenza locale, con particolare atteatdldaeaalla vi
servizio dell éinterscambio modal e;

- i parcheggi, con particolare riguardo a quelli di interscambio;
- le tecnlogie;
- leiniziative dirette a incrementare e/o migliorare il parco veicoli;

- il governo della domanda di trasporto e della mdiglitittranerso la struttura del
mobility manager;

- isistemi di controllo e regolazione del traffico;

rel ati vi

6accesso
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- i si strenmizi ddienfad | ut enza;

- lalogistica e le tecnologie destinate alla riorgantziéidistribuzione delle merci
nelle citta, nei comuni e nelle aree densamente urbanizzate.

3.Inquadramento territoriale e ambientale del
contesto

| paragrafi che seguono derivano da una rielaborazione dei contenuti di alcuni documenti di

pianificazione e programmazione recentement&adadatiljricordiamd PRG in corso di
approvazione (con particolare riguardo alla Relazione géherae)®il St r at egi co
pitl specificamente il Documento finale di piano del 2007), opportunamente rEggisimati, ove
necessario, attraverso la consultedi@@boraziodei dati ISTAT d&@nsiment2011.

3.1Generalita

Aspettidcalizztivie morfologici

I Comune di Gela di trova in provincia di Caltanissetta, sullacoidt¢atalel della Sicilia.
Confina ad Est con il Comune di(R¢¥a NordEst con quelli di Caltagi(@Tée Niscemi, a
Nord con il territorio di2demo e ad Ovest con quello di Butera.

&

Il territorio comunkeuna superficie complessiva&ib2kmqe si estende per intero sulla
Piana che va da Licata a Vittoria, la quale costituisce la piu vasta pianurseddinSieilia

A Nord la Piana & delimitata da un sistema collinare che si collegaecdfontilEreided

I bl ei, dai qual.i scendono cor #d cuighdlliacheq u a
interessano il territorio della Piana sono a EstdnGletaio affluente, il Maroglio, e a Ovest il

AfGel a 20200 (

a

regi me

Gattano, entrambi caratterizzati da forti variazioni stagionali nella portata e da lunghi periodi di

siccita nella stagione estiva. ba®@elimitatad Ovesld Monte Zinglino, al di la del quale si

trova il Piano Marina, inciso dal Torrente Comunelli che, scorrendo da Nord a Sud, costituisce il
Gel a

confnedel | 6area di C 0 mp ;eatEst taZmna gpreskegueCconmun sigtemd i

collinare dolce, nel quale si trovano le zone piu pregiate dal punto di vista naturalistico e

RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO DI IMPRESE Pag.
' IRTECO
j_Reply STUDIE Ricemers Arch. G. Bilanzone 16
lem

SUl SISTEMIDI  TRASPORTO Ricerche applicate per lo sviluppo sostenibile

prev



A
S PO FESR

Sciia 200772013

:

paesaggistico: la Piana del Signore, la Ris¢agaBlél vi er e e i cosiddetti
litoranee coperte di vegetazione tipicamente mediterraneai katende per circa 25 Km

con orlature prevalentemente sabbiose e poco accentuate; i fondali sono in generale bassi e tutto |l
litorale che si affaccia sul golfo € privo di porti naturali.

La cittafondata nel 688 a.C. decige rifondata da Femiehi tra il 123314250 sorge suina

collina lungo la costa, tra le foci del Gela ad Est e del Gattanaiagoddaesista, ad Ovest,

il rilievo dMontelungta separa dldido di Manfria, mentre alle sue spalle la Piana di Gela
proseguéino al Monte Zingliba.citta nel tempo si € ampliata, dapprima lungo la costa ad Ovest
e poi verso Nord, fin@asumerana forma che ricalca quella della conca che la chiude a Nord.

Inquadramento demografico

Secondo i dati del censimento ISTIATIZ@opolaziongeleseconta75.668abitantiche

costituisconoltre il 2% della popolaziopeovincial¢273.099 e | 61,5% di quel l a

(5.@2.90% Gelasuperger numero di abitédrproprio capoluogo di provin@deedesta citta
dellaregione, dopo Palermo, Catisl@ssina, Siracusa e Marsalalensita abitativa & pari a
277 abitanti per kmpltosuperiore alla media provincégjimnale e nazionale

Figura 3.1.1. Carta della densita della popol2@ibhe@ella Provincia di Caltanissetta

Fonte: Provincia Regionale di Caltanissetta, Settore Informatica, Statistica e Provveditorato: Appunti di
StatisticaPopolazione e Demogeafiano 2011

Tale alta densitpm@babilmentiovutalb presenzdel petrolchimiealla crescita insediatida

i Macconi

C

regi onall

esso correlath 6i nsedi ament o deeGelal@igendrats infatti uma rppeda r ol chi mi c a

evoluzione della demografia territoriale e degli insadigatignih un periodo in cui la

regolamentazione urbanisticaneaaarentd | 6 ul t i mo PRGosPsaloeneall 60096@nzi one

ai temi della qualita urbana e della sostenibilita ambientale e sociale dello sviluppo della citta.

RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO DI IMPRESE Pag.

j._REP Iy S’TEE &c&l Arch. G. Bi!anzo. 17
lem

SUl SISTEMIDI  TRASPORTO Ricerche applicate per lo sviluppo sostenibile




PO FESR.

Sciia 200172013

Tabella 3.1.1. Supernficpolazione residente per sesso e densita abitativa nel Comune di Gela

Superficie (kmq) Popolazione residente Densita

v.a. % Maschi % sul totaleg Femmine | % sul totalg Totale % Ab./Kmq
Comune di Gela 276,54 100,00 37.094 49,02 38.574 50,98 75.66¢ 100,0( 273,62
Prov. di Caltanissettd 2.104,0¢ 13,14 131.65( 48,21 141.444 51,79 273.099 27,71 129,80
Regione Siciliana 25.702,8 1,08 2.418.75 48,35 2.584.14 51,65 5.002.90 5,46 194,64
Italia 301.328,5| 0,09 28.745.50 48,37 30.688.23 51,63 59.433.74 8,42 197,24

Fonte: elaborazione su dati ISTAT, 2011

Lbaméhl Bev ol uzi one de mograabggidat ISTAEViIdergiawna t t ~ di Gel a dal
crescita della popolazioemdente pari a oltf#080 unitepit rapida negli anni di avvio del

progetto di industrializzazoetativenentanaggiore rispetto al trend regiocnaie, evidenziato

nei grafici successiai popolazione regionale rimane pill 0 meno costante lungo tutto il periodo,

quella gelese ccesapidamente tra il 1960 e il 1980, assestandosi intorno alle 70.000 unita.

Grafic®.1.1Popolazione residente nel Comune diaGE®81 al 2011

75 668
BACASAS]

74.000 72 535 73.094 °

1931 1936 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011

Forie: elaborazione su dati ISTAT

Grafic@.12. Evoluzione demografiela@bmune di Gelaella Regione Siciliana dal 1951 al 2001
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Léanal i si dell a distriba20pneffdet it aatpoopoe¢lalzd @amlei tpee r d dle
redazione del Piano Strategiddeni, rispetto al dato provinciale e regianalenaggiore
incidenzaGelal el | 6i ndice di dipendenza giovanile (28,8), <calc

in etd compresa trel9 anni sul totale della popolazione attiva in %, rispetto ialibestesso
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livello provinciale (27), regionale (24,9) o nazionakid@1o3)ispetto agli altri contesti di

riferimentg, i nvece, | 6i ndice di dsulaeapaagione ativadre gl i anzi ani, ca

%, chesi assesta intorno al 1®8lto bdi sotto della media provinciale (27,4), regionale (26,8) o
nazionale (29,3). Cid evidenzia una popolazione meno anziana rispetto alle altre ,aree di confronto
probabilmente a causae difamiche di evoluzione demagrafigd i a n mfattimdl® 0 e 670
nuovi residenti, prevalentemente gsivamsediarono in citta per lavorare o cercare lavoro

nel |l 6i ndot t oQuedta Interppetazioheohferrhat dadi écion d utttira delai str
popolazione attifgessia il rapporto percentuala p@polazione in eta640anni e queelh eta

1539 indicativdel grado di invecchiamento della popolazione in et} lclhvergiasa ad 81,0

contro |1 686,6 della provinci agdareai®@merde del | a
basso indice decchiaig65,8 contro 137,8 per il dato naziatede)ostrao entramhina

popolazione megraziana rispetto al contesivinciale, regionale e nazidingdafico successivo

mostrala distribuzione percentuale della popolazionefpa s ,cegidendi@dndobniele
percentuali relative al | aGefaagispette agldafiretérritoridiot t o

regione

34 anni

confronto, situazione ¢hibalta in maniera speculaleper f asce dbéet”™ sopra i 55 anni

Grafic®.12 Distribuziomgercentualk e | | a pop ol a ali2@056 el Coreune diGels,oala d 6 et ~
Provincia di Caltanissetta, nella Regione Siciliana e in Italia
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FontePi ano Strategico AGela 20200

Istruzione

I dat i r e | emitlenziamo upelcéntualesdi lauveatii eadiplemati in linea con quella
rilevata in ambito provinciale e regionale (i laureati al 2001 sono pari al 4,5% della popolazione
sopra i 6 anni, contro il 6,7 regionale, mentre i diplomati sono il 19,9 % contro il 2,7 % regionale
ma mostrano un divario significativo con il resto del Paese (in cui i laureati costituiscono il 7,5%
della popolazione e i diplomati circa il 26%).

Oltre 13.000 gelesi, pari al 19,6 della popolazione con pinati famsiedono alcun titolo di

studio (alfabeti e analfabeti) dato non molto dissimile dai corrispettivi provinciali (19,3%) e
regionali (16,3%) ma distante da quello nazionaleT(als@tjo i quali sono privi di titolo di

studiola componente femminile incide maggiormetén(Riem condhatoprovinciale che si

assesta intorno al 24,2na superiore a quello regiaiehlé7,89. Tale aspetto, destinato

comungua ridursi notevolmente col passare del dampomento che la maggior gaite

soggettha piu di 65 anpiyo essere spiegato con ragioni sociali e culturali, che inducevano nel
passato le femmine a lasciare precocemente gli studi per dedicarsi ad attivita di gestione della casa
e della famiglia
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3.2Principali caratteristiche del sistema infrastedtturale
insediativo

3.2.1Generalita

Léaccesso alla citt " indirezione EBrest ioppurd aitravgrsana r e che corre
quattro differenti strade di accesso che attraversano la Piana verso la citta secondo un sistema a
raggiera:

- la SS115 (Sud Occidentale Sicula), che corre per lo piu parallelamente alla costa e
collega, ad occidente, Gela con Licata (31,3 Km), Agrigento (75,5 Km) e con Sciacca
(131,2 Km), Marsala (204,5 Km), e Trapani (236,7 Km); ad oriente, con Ragusa (57,3
Km) eSiracusa (145,2 Km);

- la SS117 his, con andamentB8®IEEhe collega la citta a NO con Piazza Armerina (45
Km), Pergusa (65,6 Km) ed Enna (82,5 Km) e, innestandosi appena fuori il territorio di
Gela sulla SS124, a NE, realizza uno dei collegamentitdhnoameEaltagirone
(48,3 Km) e Catania (98,7 Km);

- la SS626, alla quale si ricollega la SS122 nonché la SP80 che passa da Butera. Con
essa si pu, raggiungere Caltanissetta (75 Km) o pr
Catania (A19);

- la SP 82 che, condamento NEO, collega Gela a Niscemi a nord, mentre a sud si
ricollega con la SS115 proveniente da Ragusa.

Le strade sopradescritte, una volta entrate nel | 6 amb
intersecando trasversalmente il sistema di stiatke glralbosta, lungo le quali si sviluppa gran

parte del tessuto urbano gelese. Questo sistema e rappresentato dalle vie Venezia, Recanati, Gen.

Cascino, Vittorio Emanuele, NPaispecifiamentelb a s s-avest¥ia Yittorio Emanuele

Corso Salvatofel di si o r apripcipales tatta ta zittal Ramlkelangente, a nord, vi &

Iésse Via Crispia VergaVia GereraleCascinola Via Recangtiove si trova la stazione

ferroviaje | a Vi a Venezia che, attragpeasa tuttalaeittadimol | 6i ncroci o con
a diventare SS85 appena fuori dal centro abitato. Sulla Via Venezia converge inoltre la Via

Settefarine, che costituisce la generatrice rispetto alla quale si &€ andata ordinando quasi la meta

della edificazione abusiva deltePmentre la restante si & attestata sulla Via Butera.

Il terminale sud di questo sistema e rappresentato dalla dHaldvidiisce tutta la citta
svolgendo anche la funzione di circonvafiegidienale

Il sistema infrastrutturale di Gelangletatalalledue infrastrutture portuali (il Porto Rifugio,
situato in corrispondenza della citta, in prossimita della zona di Capo Soprano, ed Il Porto Isola, ad
est della citta, oltre il fiume Gela, in corrispondenza del Petrolchigtiedie\datia.

Le linee ferroviarie che interessano la citta di GelZCshaoighgrigent(/7 Km, monorotaia,

elettrificata dal 19923tanigGela(137 Km di monorotaia non elettrificata, attraversa i comuni di

Lentini, Scordia, Militello, CaltagiMiseemi e fornisce un collegamento diretto tra il

Petrolchimico e CataniaCanicatfiracusa(264 Km di monorotaia non elettrificata, che

attraversa i comuni di Noto, PoRaljusa, Modica, Comiso, Vittoria, Gela, Campobello di

Licata, Ravanusa e Canicatt)p r o b | e mi |l egati all duso della ferrovia pe
sono facilmente desumibili dalla scarsa frequenza dei treni, dai cambi, come anche dagli eccessiv

tempi medi di percorrenza.

Per il traffico merci le imprese preferiscono utilizzare il trasporto gommato a fronte di una linea
ferroviaria non modernizzata e lenta.
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Sciia 200772013

Un elemento importante del sistema insediativo e infrastrutturale di Gelea @ tostitito ela
industrialehe,compreso il Petrolchimico, ha una superficie compleskaedde Ez@essibile,

via mar e, dal Porto I sol a, di pertinenza dell darea ind
Catania HfAFont an & Km; via terddalla te fetrosiaria, attraceiso le dnee9
Agrigenicsiracusa e Geélaat ani a (l a Stazione di Gela dista <circa 1
all dinterno dell darea vi =~ uno scaloomerci, o0ggi sottol
deicontaingre da un sistema stradale dedicato che ha il suo asse principale lungo il lato est del

fiume Gel a: €sso si raccorda a nord con | basse attrezz
sua volta, proseguendo in direzidnespera ilifne Gela, interrompendosi prima di arrivare a
congiungersi con la SS117bi€a$ 6 asse parallelo al fiume Gela si coll e

con la SS115 e con Via Recanati e prosegue poi fino al mare.

La dinamica del sistema insediativo registrata negli ultimi decenni, con espansione di aree urbane

oltre i confini comunali storici con sviluppo di nuove polarita decentrate (fenomeno noto come

sprawblrbano) in analogia con i principali compardiliténritatia e il ritardo accumulato nello

sviluppo di nuove infrastrutture in ambito extraurbano
di ffusao e di ipressioneo del traffico sul centro del
circonvallazieresterna della cittd, oggi € parte integrante del tessutoharlaasanto nel

tempo un carattere di centralita direzionale, commerciale)e dei servizi

Una prima analisi del contesto di riferimento, integrata con gli esiti di una primddgse di ascolto
stakeholder territoriali, ha evidenziato in particolare esigenze di:

- semplificazione e razionalizzazione degli strumenti e delle modalitd di governo della
mobilita (ZTL, Zone 30, permessi per il carico/scarico merci, tariffazione della sosta);

- revisone e rilancio della rete di trasporto pubblico locale, con maggiore sensibilizzazione
dei cittadini per superare la percezione diffusa di una rete di trasporto pubblico di bassa
utilita (es. sviluppo del sistema di corsie preferenziali, riorgdeizEziorsg ecc.);

- sviluppo e messa in sicurezza dei percorsi pedonali e abbattimento delle barriere
architettoniche nelle zone piu frequentate della cittd (centro storico, quartiere
Macchitella...);

- sviluppo e messa in sicurezza dei percorsi ciclabili;

- regolamentazione della velocita in ambito cittadino affiancando a soluzioni tradizionali
(dossi artificiali ralletnédifico) soluzioni piu tecnologiche offerte dal mercato (moderatori
elettronici di velocita);

- miglioramento della percorribilith reé¢dlaviaria cittadina, tramite interventi sia
infrastrutturali che di regolamentazione della circolazione (riorganizzazione sensi unici,
realizzazione di rotatorie, ecc.);

- miglioramento della leggibilita di assi ed intersezioni critiche, anchea attraverso |
riqualificazione della segnaletica stradale;

- valorizzazione dei nuovi parcheggi scambiatori di Arena e G@spsdatardud

(miglioramento dell daccessibilit™, introduzione di
sistemi di indirizzamento aihparg g i , con | 6obiettivo di garantire |
soddi sfacent. vol ti a migliorare il traffico urban

ricerca della sosta ed infrastrutture a supporto.

- introduzione graduale di elementi di regolazioo#cedmiatdistribuzione delle merci
in citt”™ (finestre temporald.i di consegna, telecont
favorire un sistemacity logistice he | i mi t i Il 6i mpatto dei mezzi pesart
cittadino e che sia efficace tispebisogni della citta, efficiente per gli operatori del
settore, sostenibile per la collettivita.
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3.2.2 Primi risultati delle indadincamposulla mobilita
rilevanti ai fini della VAS

Léanal i si del l o stato di fatto della mobil:i
campo, volte a determinare le condizioni di circolaziondiduisp@tesistente quale input
essenziale dei modelli matematici di simuldizioptsdessa

Al fini della VA8yestongarticolare interesse le indagini relative ai flussi di traffico e quelle
telefonicheelativeale abitudini di mobilita delle fargalksi, finalizzage determinare le
caratteri st i ddmandad mobiitanin fanzisne telle cdratéristishe del nucleo
familiare e della condizione-sooimomica dello stesso.

I rilievi dei flussi di traffico sono stati condotti secondo due metodologie complementari:

rilievi di traffico in automatiettuetfi su 20 sezioni stradali per 72 ore continuative

rilievi di traffico manuali continuativi in corrispondenza di 10 intersezioni chiave durante
un giorno infrasettimanale tipo, non caratterizzato da fenomeni locali polarizzati, per 4 ore
consecutivepstazione (07-00.00).

Le indaginpresso le famigkeno stateffettuate tramite intervistefonicheondo#é con
tecnica CATCOmputer Aided Telephoneviknde

Le indagireffettuatdnannoevidenziato in particolare le seguenti pefiaigaanto riguarda i
flussi di traffico

| volumi dirafficopit consistenti sono stati rilsubidi SS11%ia Venezia (20.000
veicolgiornoca), soprattuttnel tratto compresa V Butera e \Settefarine, e sul

Lungomare Federico Ipadrticolare tra Niume e MBorsellino (con circalfi300
veicoli/giorno), dove il momento maggiormente critico é registrato tra le 8:00 e le 8:30 del

-

nel

Co mt

mattino in coincidenza deaotna |l1d6a nprze e ndzea | Helrlad aroe as ¢

numerosi édf i c i per | 6istruzione

Un volume di traffico quasi confrontabile con quello su Viardteszzia F.
Crispi (circa 14.000 veicoli/giorno), aggravato ulteriormente dal paasé&ggis degli
nei due sensi di marcia

Si registra ungente volunuk traffico su C.so Salvatore Aldisio (8.000 veicoli/giorno in
direzione ovesst e 3.000 nella direzione oppivspag¢no centro starico

Il flussdlitraffico, soprattutto nelle zone centrali, appare maggiore da ovest verso est:
guesto squalio & fausibilmente da attribuire al fitto reticolo viario seconitario, che
gueste areaffre percorsi alternativi alla viabilita principale.

L6Ospedal e rappresenta una zonButerari ti ca,

Il traffico commerciale appate contenuto rispetto a quanto percepito dalla
popolazione: i veicoli pesanti tendono comunque a bypassare il centro urbano.

Le intersezioni piu critiche sono quelle tra Via Venezia e Via Butera (dove appare
necessario riprogettare la rotatoria), Wen€@a e Via Settefarine (dove la criticita si
aggrava il martedi in corrispondenza del mercato settimanale) e la rotatoria di Piazza

anch

Mattei, sulla quale =~ stata anche collocata wu
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Grafic®.2.1 Composizione percentualBudsi di traffico rilevati sulle sezexfaesaminate
(in rosso la percentuale di veicoli commerciali pesanti)
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Figura 3.2.Traffico medio orario rilevatmtdhsezioni nella fascia 671000
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Figura 3.2.3raffico medio orario nella fascia d{@uA89.0Qrilevato in corrispondenza delle sezioni
ed intersezioni chiave

In generale, @Gela pevale una mobilita non sistematica, probabilmente canshedella

disoccupazione diffusa, che limita gli spostamtavoieeagaa favore di spostamenti meno

sistematici e piu imprevedibilindagini CATI hanno inoltre evidenziato un bassissimo tasso di

mobilitd (pari al 65,5%, a fronte diumdatoi onal e di circa |1 685%), in parte an
campione di riferimento (alta percentuale di casalinghe e pensionati, alta percentuale di
ultrasessantacinquenni, percentuale significativa di studenti e lavorataita fqoesegle):

analisGeh emer ge come una citt”™ che fiscambiado pochissimo <c
molto bassi in termini assoluti (130.000 spostamenti al giorno complessivilualeina percen

altissima di spostamentie hanno origi ne eomdneg9%%eqglazi one all d&dinterncq
spostamenti totdti lineaconil9¢far i | evat o dall 61l STAT nel 2001) .

3.3 Principali caratteristiche del sistema produttivo

Il sistemgroduttivo gelese storicamentdominatadallo stabilimento petrolchimicaui

svilupppapar ti r e dha ghadualmemenmargidabaBatofl a t rtwtif gli alziat o O

comparti produttivi, creaalbostesso tempaindottacaratterizzada imprese dintensione

mediepiccolaoperanti principalmente nel settore chimico e meidmBccseguito si

descrivono sinteticamente i vari settori produttivi presenti sul territorio gelese e le loro principali
caratteristiche. Le principali fonti di dati e informazioni sono costituite dalla Relazione Generale del

PRG in corso di approvazate documenti dstentd® i ano Strategico fAiGela 20200.

Industria

Il sistema produttivo gelefartémentearatterizzato daffresenza del petrolchinaice,fin

dalla sua fondaziprevvenuta ndl965 ha condizionataoon soldo sviluppalel settore

industriale comunale, ma abcdo®@a parte delle trasformazioniesociomiche che hanno

interessato la redti@alenegli ultintir e nt 6 annda, | @Ge wolmi mnicchealma ed e mogr af i c a
registrato aumeesiponenziali nel corso degli@hey0 con una popolazione €lpassata

da 43.678 abitantil 1951 iar4.00@d 1981 con un incrertoedi piu di 30.000 unita
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